
关于2022年示范区政府决算情况的说明

一、一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算平衡情况

2022 年，示范区一般公共预算收入总计 115854 万元，

其中：一般公共预算收入 56430 万元，上级补助收入 20315

万元，上年结余 22340 万元，调入资金 6169 万元，债务转

贷收入 4300 万元,动用预算稳定调节基金 6300 万元。

示范区一般公共预算支出总计 86592 万元，其中：一般

公共预算支出 59158 万元，上解上级支出 16856 万元，调出

资金 6546 万元，债务还本支出 1316 万元，安排预算稳定调

节基金 2716 万元。

收支相抵，2022 年示范区一般公共预算年终滚存结余

29262 万元，结转下年使用。（详见附表 1）

（二）示范区一般公共预算收入决算情况

2022 年示范区一般公共收入年初预算数 53850 万元，调

整预算数为 53850 万元，实际完成 56430 万元，为调整预算

（以下简称预算）的 104.8%，比上年增加 6569 万元，增长

13.2%。其中：税收收入完成 42150 元，为预算的 85%，减少

1540 万元，下降-3.5%；非税收入完成 14280 万元，为预算

的 336%，增加 8109 万元，增长 131.4%。（详见附表 2、4）

主要项目执行情况是：

1、增值税 10859 万元，为预算的 83.5%，增加 383 万元，

增长 3.7%。



2、企业所得税 1966 万元，为预算的 59.6%，减少 932

万元，下降 32.2%。

3、个人所得税 1423 万元，为预算的 101.6%，增加 335

万元，增长 30.8%。

4、城市维护建设税 1386 万元，为预算的 50.8%，减少

67 万元，下降 4.6%。

5、房产税 1093 万元，为预算的 78.1%，增加 18 万元，

增长 1.7%。

6、印花税 507 万元，为预算的 53.4%，减少 202 万元，

下降 28.5%。

7、城镇土地使用税 2947 万元，为预算的 105.3%，增加

437 万元，增长 17.4%。

8、土地增值税 2129 万元，为预算的 81.9%，减少 2 万

元，下降 0.1%。

9、车船税 235 万元，为预算的 65.3%，减少 59 万元，

下降 20.1%。

10、耕地占用税 19593 万元，为预算的 93.3%，减少 1410

万元，下降 6.7%。

11、环境保护税 23 万元，为预算的 20%，减少 41 万元，

下降 77.4。

12、专项收入 789 万元，为预算的 74.4%，减少 43 万元，

下降 5.2%。

13、行政事业收费收入 440 万元，为预算的 45.8%，减

少 428 万元，下降 49.3%。



14、罚没收入 868 万元，为预算的 102.1%，减少 300 万

元，下降 25.7%。

15、国有资本经营收入 10770 万元，增加 10770 万元，

主要原因是本年产权转让收入增加。

16、国有资源（资产）有偿使用收入 326 万元，为预算

的 101.6%，增加 159 万元，增长 95.2%。

17、捐赠收入 7 万元，增加 7 万元。

18、其他 1080 万元，为预算的 90%，减少 2056 万元，

下降 65.6%。

（三）示范区一般公共预算支出决算情况

2022年示范区一般公共预算支出年初预算为59352万元

（含线下债务还本支出 1316 万元），执行中因上级补助增

加、结余结转等安排支出，支出预算为 88420 万元，实际完

成 59158 万元，为调整预算（以下简称预算）的 66.9%，比

上年增加 13629 万元，增长 29.9%。（详见附表 3、5、6、7）

主要项目执行情况是：

1、一般公共服务支出 6961 万元，为预算的 59.8%，增

长 18.8%。

2、公共安全支出 1141 万元，为预算的 67.3%，下降 0.2%。

3、教育支出 13641 万元，为预算的 60.8%，增长 9.2%。

4、科学技术支出 949 万元，为预算的 73.2%，下降 46.1%。

主要原因是新增转移支付资金减少。

5、文化体育与传媒支出 248 万元，为预算的 25.4%，增

长 74.6%。



6、社会保障和就业支出 7054 万元，为预算的 71.6%，

下降 8.5%。

7、卫生健康支出 4041 万元，为预算的 36.6%，下降

36.6%。

8、节能环保支出 916 万元，为预算的 34.6%，下降 33%。

9、城乡社区支出 19246 万元，为预算的 75.9%，增长

311.9%，主要原因是本年加大城乡社区方面支出。

10、农林水支出 2196 万元，为预算的 60.1%，增长 77.4%。

11、交通运输支出 1 万元，为预算的 0.6%，下降 85.7%。

12、资源勘探信息等支出 30 万元，为预算的 100%，下

降 49.2%。

13、商业服务业等支出 153 万元，为预算的 60.7%，增

长 14.2%。

14、金融支出 17 万元，为预算的 60.7%，增长 13.3%。

15、国土海洋气象等支出 98 万元，为预算的 31.5%，增

长 81.5%。

16、住房保障支出 1401 万元，为预算的 96.9%，增长

9.5%。

17、灾害防治及应急管理支出357万元，为预算的47.2%，

下降 26.4%。

18、债务付息支出 659 万元，为预算的 100%，下降 4.6%。

19、其他支出 49 万元，为预算的 100%，下降 10.9%。

（四）示范区一般公共预算基本支出按经济分类决算情

况



2022 年示范区一般公共预算基本支出按经济分类决算

支出 22268 万元，其中机关工资福利支出 9544 万元，机关

商品和服务支出 572 万元，机关资本性支出（一）9 万元，

对事业单位经常性补助 11867 万元，对事业单位资本性支出

4 万元，对个人和家庭的补助 272 万元。（详见附表 8）

（五）示范区一般公共预算“三公”经费支出决算情况

2022 年示范区一般公共预算安排的“三公”经费年初预

算为 172 万元，决算支出为 116 万元，下降 24.7%，主要原

因是本年压缩一般性支出。（详见附表 9）

1.因公出国（境）费 0 万元，同比减支 0 万元。

2.公务接待费 49 万元，下降 22.2%。

3、公务用车购置及运行维护费 67 万元，下降 26.4%。

其中：公务用车购置费 0 万元，同比减支 0 万元；公务用车

运行维护费 67 万元，下降 26.4%。包括单位公务用车购置费

及燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。

（六）示范区基本建设支出决算情况

2022 年示范区基本建设支出 15 万元。其中一般公共服

务支出 15 万元。（详见附表 10)

（七）示范区超收收入安排情况

2022 年示范区一般公共预算收入年初预算为 53850 万

元，实际完成 56430 万元，当年超收 2580 万元，已全部安

排预算稳定调节基金。

二、一般公共预算税收返还和转移支付决算情况

2022 年，上级补助我区一般公共预算税收返还和转移支



付合计 20315 万元。（详见附表 11、12）

（1）返还性收入 4113 万元，主要项目为：增值税“五

五分享”税收返还 4113 万元。

（2）一般性转移支付 13640 万元，主要项目为：均衡

性转移支付收入 1417 万元，结算补助收入 3977 万元，固定

数额补助收入 526 万元，教育共同财政事权转移支付收入

1741 万元，科学技术共同财政事权转移支付收入 100 万元，

文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入 13 万元，

社会保障和就业共同财政事权转移支付收入 2078 万元，医

疗卫生共同财政事权转移支付收入 1031 万元，农林水共同

财政事权转移支付收入 368 万元，交通运输共同财政事权转

移支付收入 3 万元，增值税留抵退税转移支付收入 2140 万

元，其他退税减税降费转移支付收入 246 万元。

（3）专项转移支付 2562 万元，主要项目为：一般公共

服务专项 5 万元，公共安全专项 470 万元，教育专项 172 万

元，科学技术专项 223 万元，文化旅游体育与传媒专项 22

万元，社会保障和就业专项 966 万元，卫生健康专项 115 万

元，城乡社区专项 300 万元，农林水专项 49 万元，交通运

输专项 153 万元，商业服务业等专项 87 万元。

三、示范区政府性基金收支决算情况

（一）政府性基金收支决算平衡情况

2022年，示范区政府性基金收入总计83095万元，其中：

上级补助收入36780万元，上年结余26769万元，调入资金

6546万元，专项债务转贷收入13000万元。



示范区政府性基金支出总计 51255 万元，其中：政府性

基金支出 35947 万元，上解上级支出 2042 万元，调出资金

6169 万元，专项债务还本支出 7097 万元。

收支相抵，2022 年示范区一般公共预算年终滚存结余

31840 万元，结转下年使用。（详见附表 14）

（二）示范区政府性基金收入决算情况

按照市与区财政管理体制，自 2018 年起，我区国有土

地使用权出让收支及计提的各项费用、城市基础设施配套费

收支全部纳入市级财政预算管理，2022 年我区无政府性基金

本级收入。（详见附表 15）

（三）示范区政府性基金支出决算情况

因2018年我市财政体制改革，政府性基金收入全部缴入

市财政，区本级年初预算仅安排上级提前下达补助资金2493

万元。执行中加上上级追加、地方政府债券资金等安排支出，

调整后支出预算为67787万元，实际完成35947万元，为调整

预算（以下简称预算）的53%，同比下降19.6%（下降的主要

原因是新增专项债券减少），加上上解等支出，总计51255

万元。收支相抵，年终结余31840万元，结转下年使用。（详

见附表16）

1、大中型水库移民后期扶持基金支出980万元，为预算

的17.9%，下降29.4%。

2.国有土地使用权收入及对应专项债务收入安排的支

出 24170 万元，为预算的 51.9%，增长 2947.9%，主要原因

是上级转移支付增加。



3、城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支

出 35 万元，为预算的 41.2%，同比增加 35 万元。

4、其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出

4531 万元，为预算的 48.9%，增长 510.6%。主要原因是地方

政府专项债券收入增加。

5、彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出 62万元，

为预算的 65.3%，增长 1.6%。

6、债务付息支出 6168 万元，为预算的 100%，增长 20.4%，

原因为专项债券利息增加。

7、债务发行费用支出 1 万元，同比增加 1 万元。

（四）市对我区政府性基金转移支付决算情况

2022年，市对我区政府性基金转移支付36780万元（详

见附表19、20），分项目为：大中型水库移民后期扶持基金

3474万元，国有土地使用权出让金31480万元，城市基础设

施配套费收入1753万元，彩票公益金73万元。

四、国有资本经营预算收支决算情况

2022 年，城乡一体化示范区国有资本经营预算收入总计

为 62 万元，其中：上级补助收入 24 万元，上年结余 38 万

元。国有资本经营预算支出 0 万元。收支相抵，年终结余 62

万元，结转下年使用。（详见附表 22、23、24、25、26）

五、社会保险基金预算收支决算情况

2022 年社会保险基金预算收入完成 2080 万元，为预算

的 93.9%，加上上年结余 4860 万元，总计 6940 万元；支出

完成 1933 万元，为预算的 99.3%。收支相抵，当年结余 624



万元，年终滚存结余 5484 万元。（详见附表 27、28、29）

八、政府债务情况

（一）政府债务限额余额情况

2022 年，市核定我区政府债务限额 217802 万元（一般

债务限额 22692 万元，专项债务限额 195110 万元）。

截至 2022 年底，示范区政府债务余额 210973 万元，其

中：一般债务余额 20740 万元，债务期限包括 5 年期、7 年

期、10 年期;专项债务余额 190233 万元，债务期限包括 5 年

期、7 年期、10 年期、15 年期。示范区政府债务余额低于市

财政局核定的限额，政府债务风险总体可控。

（二）政府债券安排使用情况

2022 年示范区共使用地方政府债券 17300 万元，其中一

般债券 4300 万元，专项债券 13000 万元。具体为：

（1）一般债券。我区使用新增一般债券 3000 万元，使

用再融资一般债券 1300 万元。

（2）专项债券。我区使用新增政府专项债券 7000 万元，

使用再融资专项债券 6000 万元。

（三）政府债券还本付息情况

2022年示范区政府债券还本付息共计15240万元，其中：

债券本金 8413 万元（一般债券 1316 万元，专项债券 7097

万元）；债券利息 6827 万元（一般债券 659 万元，专项债

券 6168 万元）。

九、预算绩效工作开展情况

2022 年，我区按照党中央、国务院、省委、省政府和市



委、市政府决策部署，认真落实全面预算绩效管理工作，不

断提高预算绩效管理工作的质量和水平，初步构建了政策和

项目预算、部门和单位预算、政府预算共同推进的预算绩效

管理新格局，基本建立了全方位、全过程、全覆盖的预算绩

效管理体系。

一是建立健全预算绩效管理制度。依托《平顶山市城乡

一体化示范区全面推进预算绩效管理实施方案》《平顶山市

城乡一体化示范区区级预算绩效管理办法》等“1+6”预算

绩效管理制度体系，探索债券、政府购买服务等专项资金、

专业领域绩效评价办法；健全绩效评价指标体系，2022 年完

善科学技术类、文化体育与传媒类、医疗卫生类、节能环保

类等个性项目绩效指标，建立内容完整、层次分明、量化可

比、依据充分的区级绩效指标体系；健全预算绩效管理相关

制度及具体实施细则，搭建起层级配套、功能协调、覆盖到

位的预算绩效管理制度体系框架。为推动预算绩效管理制度

落地见效，我区紧密结合预算绩效管理工作实际，针对性地

开设了全面实施预算绩效管理、项目和政策绩效评价、预算

绩效管理理论等培训，不断提高部门单位的预算绩效管理能

力。

二是聚焦目标导向，把好预算资金源头。将绩效目标作

为编制 2022 年项目预算的“硬门槛”。 按照“谁使用资金，

谁落实目标”的原则，组织预算单位开展预算绩效目标申报；

从项目年度目标与部门职能、项目内容的相关性，申请预算

资金与所编制绩效目标的匹配性，项目实施可行性与绩效目



标实现的可能性等方面，集中审核绩效目标。2022 年区本级

53 个部门预算累计编制预算项目 1295 个，经审核纳入预算

项目 950 个，切实做到绩效目标管理全覆盖，实现绩效目标

与预算编制的“同步编制、同步审核、同步批复、同步公开”。

三是推进事中监控，紧盯项目执行进度。按照“谁支出，

谁负责”的原则，依托预算管理一体化系统，对上半年预算

项目和部门整体绩效目标实现程度和预算执行进度开展“双

监控”，及时发现资金使用过程中可能存在的问题，督促预

算单位整改，确保重大项目有效落地。落实激励奖惩机制，

实现监控结果“全应用”。对监控时发现的问题和不足即查

即改、即知即改；将监控结果作为年度预算安排、政策调整

和绩效评价的参考；对当年度尚未启用、不再实施的项目资

金及时收回，防止产生资金沉淀，对低效资金在以后年度预

算安排时予以取消或核减资金规模；确保财政资金用在刀刃

上。

四是深化事后评价，增强预算管理约束力。组织全区 53

个预算部门对 2022 年预算项目和部门整体开展绩效开展绩

效自评，实现了预算单位全覆盖和单位预算项目全覆盖；并

从完整性、合理性及评价报告质量等方面进行复审，将绩效

自评复审工作中发现的问题反馈至预算单位。选择 2 个部门

开展部门整体绩效评价，选择区级发改、计卫、农林、教育

重大项目等以及上级转移性支付项目组织开展财政重点项

目绩效评价，设置项目支出与预算执行进度的相符性、项目



实际完成率等否决性核心指标，确保评价结果客观公正，评

价结果公开公示。

2022 年，我区预算绩效管理工作尚存在绩效评价个性指

标体系不健全、预算编制欠科学、实际支出较预算支出超前、

未实现全流程信息化管理等问题，下一步我们将加强宣传力

度，提高单位对预算绩效管理的思想认识，共同营造“讲绩

效、重绩效、用绩效”的良好氛围；加快对绩效指标尤其是

个性指标的研究设计和修订补充，构思全新的绩效考核机

制，不断改进绩效管理工作方式方法，全力推进绩效管理更

好地服务财政预算决算工作。


